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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Triada globalnych zagrozen asymetrycznych: konsekwencja
proliferacji terroryzmu, broni nuklearnej i technologii rakietowych

Stanistaw Koziej

W okresie konfrontacji blokowej Wschéd-Zachéd funkcjonowaly asymetryczne odpowiedzi
na ogromng przewagg glownych aktoréw polityczno-wojskowych. Jednak dopiero okres pozim-
nowojenny przyniost globalng fale asymetrycznych zagrozen stwarzanych przez podmioty pan-
stwowe i niepanistwowe. Dotychczasowe doktryny i strategie staly sie malo adekwatne do nowe;j
sytuacji. Migdzynarodowy terroryzm przybiera szeroka game postaci, macac klarowny niegdys
podzial na stan wojny i pokoju. Terroryzm takze ma ambicje wkroczy¢ w wymiar nuklearny.
Triade zagrozen zamyka proliferacja technologii rakietowej, ktéra przybiera na sile i zwigksza
zasigg pociskoéw, wzmagajac poczucie braku bezpieczeristwa na obszarze euroatlantyckim.

Building a modern security community in the area from Vancouver
to Vladivostok

Przemystaw Grudzinski, Jarostaw Pietrusiewicz

Po zakoniczeniu zimnej wojny europejski system bezpieczenistwa stawal sie ~ pod cisnieniem za-
chodzacych dynamicznie zmian - coraz mniej adekwatny do potrzeb i oczekiwan spotecznoséci
obszaru OBWE. Ta zastuzona organizacja popadata w marazm, szczegdlnie w wyniku ekspan-
sji NATO i Unii Europejskiej oraz narastajacej konfrontacji miedzy wspdlnoty euroatlantycka
a Rosja. Propozycja Dmitrija Miedwiediewa w sprawie ,,europejskiej architektury bezpieczenistwa’,
jakkolwiek odrzucona przez Zachéd, wskazata jednak na rzeczywistg potrzebe ozywienia dialogu
w . Europie OBWE” w kierunku budowania ,,wspélnioty bezpieczenistwa’. To, czy nadchodzace lata
przetamia inercje i stang sie czasem przelomu w tym wezgledzie, pozostaje kwestia otwarta.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego na pétmetku
- bilans przedsiewzie¢

Kazimierz Sikorski

Zainicjowany w grudniu 2010 roku przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN) nabiera tempa. Harmonogram przewidujacy
sfinalizowanie Przegladu wiosng 2012 roku nie wydaje si¢ zagrozony, zwazywszy na fakt zna-
czgcych postepdw w pracach. Szereg argumentdw faktograficznych pozwoll lepiej zrozumied
czytelnikowi, na czym polega SPBN: jaki zakres merytoryczny obejmuje, kto w nim uczestni-
czy i jak sg zorganizowane prace. Wskazuje takie na zamierzenia przewidziane do zrealizo-
wania w najblizszej przysziosci.
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Prawnomiedzynarodowe aspekty uzycia sity we wspdlczesnych
stosunkach miedzynarodowych

Paulina Piasecka

Zmieniajace sie pojecie suwerennosci, przeobrazenia w obszarze stosunkéw miedzynarodo-
wych, upowszechnianie sie zasady odpowiedzialnosci panstw za ochrone (ang. responsibility
to protect) stanowig o ewoluujacej interpretacji prawa do uzycia sity w $rodowisku globalnym.
Wraz z rosngca ztozonoécia czynnikéw, ktére moga determinowaé podjecie decyzji o zaanga-
zowaniu panistwa badz koalicji paristw w interwencj¢ podejmowang na terytorium panstwa
trzeciego, z naruszeniem jego integralnosci terytorialnej, kwestie dostosowania prawa miedzy-
narodowego do istniejacych warunkéw stajg si¢ coraz bardziej istotne. Stad przywigzywanie
rosngcej wagi do tych zagadnier, z uwzglednieniem zaréwno aspektéw prawnych, jak i wplywu
wspolczesnych uwarunkowan politycznych na interpretacjg prawa miedzynarodowego.

Perspektywy wspétpracy NATO-Rosja w dziedzinie obrony
przeciwrakietowej

Eukasz Kulesa

Zmiana koncepcji budowy systernu obrony przeciwrakietowej, ogloszona przez prezydenta
Baracka Obame w 2009 roku, przyczynila sie do modyfikacji krytycznego stanowiska Rosji. Nie
rezygnujac ze swoich zastrzezen, Moskwa wyrazila gotowo$¢ nawigzania dialogu w sprawie ewen-
tualnej wsplpracy. Na podstawie decyzji podjetych podczas szczytu NATO w Lizbonie w listopa-
dzie 2010 r. strony rozpoczely wypracowywanie porozumienia. Pierwsze pélrocze rozméw poka-
zalo jednak znaczne rozbieznosci w ocenie zagrozen rakietowych oraz w sprawach zakresu i zasad
wspolpracy. Chociaz nie mozna wykluczy¢ wezedniejszego osiagnigcia przetomu, prawdopodob-
nie dopiero przed przyszlorocznym szczytem NATO w Chicago okaze sig, czy Rosja zdecyduje sie
na whaczenie do wspélpracy na warunkach Sojuszu, czy tez wybierze opcje konfrontacji.

Symptomy neoizolacjonizmu w USA

Przemystaw Pacula

Tendencje izolacjonistyczne maja w Stanach Zjednoczonych dtugg tradycje. Obecna popular-
noé¢ tego zjawiska ma swoje gtéwne Zrodlo w niepowodzeniu projektu eksportu demokraciji,
ktéry uwikial USA w dwie kosztowne i diugotrwate wojny. Dodatkowym czynnikiem jest
kryzys gospodarczy i rosngce zadtuzenie Ameryki, ktére w ciagu ostatnich 11 lat zwigkszylo
sie prawie trzykrotnie. Fakt ten wplywa na wzrost popularnosci politykéw koncentrujgcych
swoje programy na sprawach wewnetrznych (Tea Party). Mimo tego, rozlegto$¢ interesow
Stanéw Zjednoczonych w $wiecie powoduje, ze trudno oczekiwac, aby zrezygnowaly one
z mocarstwowej roli. Mozna jednak spodziewaé sig ograniczania (ze wzgledow finansowych)
obecnosci w niektérych regionach. Ze wzgledu na wzrost znaczenia Azji w polityce USA,
zmiana ta moze dotkna¢ panstwa europejskie, w tym Polske.

Wspolnota wartoéci i ,o$wiecony egoizm’?

Stosunki polsko-niemieckie 20 lat po Traktacie o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspélpracy — aspekty bezpieczenstwa

Dominik Jankowski, Agnieszka Ignaciuk

Polsko-niemieckie stosunki weszty w wiek dojrzaly po dwoch dekadach podzielanych i roz-
chodzgcych sig na przemian oczekiwan. Jeszcze parg lat temu dyplomaci RFN podkreslali,

81

97

115

129



SPIS TRESCI

ze 80 proc. czasu przeznaczonego na budowanie relacji z Polska po$wigcaja na rozwigzywa-
nie probleméw przesziosci. Wydarzenia ostatnich miesiecy potwierdzaja, ze tendencja jest
dzi§ odwrotna - wiecej mowi si¢ o przysztosci niz przesztosci. Rok 2011 stat sie momentem
szczegdlnyin w relacjach polsko-niemieckich: nastapita rewitalizacja Tréjkgta Weimarskiego,
Niemcy wyraZnie wspieraja priorytety polskiego przewodnictwa w Radzie UE, za$ wskaznik
sympatii niemieckiego spoleczenstwa dla Polski jest po raz pierwszy dodatni.

Kaukaz Pélnocny a bezpieczenstwo Rosji — nierozwigzywaln
J
problem czy zaprzepaszczona szansa?

Katarzyna Przybyla

Federacja Rosyjska stol w obliczu wielu zagrozen, wyzwan i szans, wéréd ktdrych istotng po-
zycje zajmuje sytuacja na Kaukazie PéInocnym - w regionie, ktéry od czasu podbicia generuje
wigcej problemow niz korzysci. Dotychczasowa polityka Moskwy wobec republik kaukaskich
byla niespdjna, dorazna, a i nader czesto zwiazana z uzyciem sity. W ostatnim czasie zachodza
jednak pewne budzgce nadzieje zmiany. Nie zrezygnowano co prawda z przemocy, a koncep-
cje zwigkszenia obecnosci struktur wojskowych nadal sg aktualne, ale doszed! nowy element
- zwigzany z modernizacjg i inwestycjami. Od konsekwencji wiadz w realizacji tych zamia-
row, woli wspolpracy z mieszkancami regionu i nastawienia lokalnych przywodcow zalezed
bedzie, czy dzialania te okazg sie sukcesem Rosji i Kaukazu Péinocnego, czy tez $rodowisko
bezpieczenstwa czeka kolejna fala destabilizacji, by¢ moze grozniejsza od poprzedniej.

»lrzesienie ziemi” w $rodowisku bezpieczeristwa Izraela

Aleksandra Dzisiéw-Szuszezykiewicz

Obalenie reziméw w Tunezji i Egipcie oraz wzrost $wiadomosci politycznej spoleczenistw
$wiata arabskiego, skutkujacy otwartym sprzeciwem wobec autorytarnych wiadz, spotkaly
si¢ z entuzjastycznym przyjeciem spolecznosci migdzynarodowej liczacej na demokratyzacje
panistw regionu. Sceptycznie do ,arabskiej wiosny” pedchodzg natomiast wladze w Izraely,
okreslajac jg mianem ,trzesienia ziemi” Obawiajg si¢ bowiem wzmocnienia regionalnej
pozycji Iranu, ktorego program nuklearny postrzegaja jako zagrozenie dla egzystencji pan-
stwa. Przede wszystkim jednak zaniepokojenie Izraela budzi utrata regionalnych partneréw
i sojusznikéw (Egipt, Turcja), mozliwos¢ utraty kolejnych (Jordania), niepewna przyszlosé
rezimu w Syrii - cho¢ wrogiego, to jednak przewidywalnego, a takze jednostronne dzialania
Palestyrniczykdéw na rzecz migdzynarodowego uznania pafistwa palestynskiego.

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce

Karol Stec

Od kilku lat w Polsce przywigzuje si¢ ogromng wagg do infrastruktury krytycznej i jej zabez-
pieczenia. Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym wymienia sie jako podstawowe narzedzie shu-
zgce jej ochronie. Marginalizuje si¢ jednak znaczenie innych aktéw prawnych — ktérych rola
jest rowniez bardzo istotna - zawierajgcych rozwigzania stosowane z powodzeniem na dhugo,
zanim ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzila systemowe uregulowania w tym ob-
szarze. To wladnie przepisy prawne w nich rozproszone kompleksowo regulujg zagadnienia
ochrony i eksploatacji tego, co ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym uznala za infrastrukture

krytyczna.
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Ewolucja strategii i metod dzialania islamskich ugrupowan
terrorystycznych i ich wplyw na bezpieczenistwo Polski

Magdalena Adamczuk

Istoty wspolczesnego terroryzmu jest zmienno$é jego form i sposobéw przeprowadzania
zamachéw. Sieganie po terrorystyczne metody dziatan przez ugrupowania ma rozng moty-
wacje polityczng czy ideologiczna. Najwicksze zagrozenie bezpieczenstwa stanowi jednak
terroryzm islamski. W jego obszarze zaobserwowa¢ moina zmiany na poziomach zaréwno
strategii ideologicznej, jak i operacyjnej. Odnoszg si¢ one gléwnie do zakresu organizowania
i kierowania organizacjami terrorystycznymi, w tym sieciowosci i decentralizacji struktural-
nej, ekspansji obszaru aktywnosci organizacji na teren krajéw zachodnich, si¢gania po coraz
bardziej profesjonalne sposoby dokonywania zamachéw oraz wykorzystywania internetu do
dziatart propagandowo-rekrutacyjnych i planowania zamachow.

SILY ZBROJNE

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP jako przyktad zmian w wielkich
grupach spotecznych

Marek Paszkowski

Kluczowy element systemu bezpieczenistwa paristwa stanowig Sity Zbrojne RP. Dyskusje o prze-
obrazeniach w armii, prowadzone w réznych gremiach, najczeéciej skupiaja si¢ na sprawach
zwigzanych ze strukturami organizacyjnymi oraz z ekonomicznymi i politycznymi uwarunko-
waniami jej funkcjonowania. Sa to wazne obszary dziatania, ktére nie moga by¢ pozbawione
refleksji nad aspektami spolecznymi. Wojsko to szczegdlny rodzaj grupy spolecznej, cechujacej
sie specyficznymi wspSlnymi celami dziatania, relacjami interpersonalnymi, strukturg hierar-
chiczng i zasadami funkcjonowania opartymi na odrebnych przepisach prawnych.

Reforma Sit Zbrojnych Francji

Waldemar Kozicki

Reforme Sit Zbrojnych Francji rozpoczeto bezposrednio po zatwierdzeniu przez prezydenta
Nicolasa Sarkozyego Bialej Ksiegi o Obronie i Bezpieczenistwie Narodowym. W dokumencie
tym dokonano oceny stanu sit zbrojnych oraz wytyczono kierunki ich rozwoju na najblizsze
lata. Byly one inspiracja do dzialania, nie tylko dla samego ministra obrony narodowej, ale
réwniez dla catego rzadu pod kierownictwem Francois Fillona. Obecna edycja Bialej Ksiegi,
w odréznieniu od swoich poprzedniczek, po raz pierwszy w historii Francji traktuje bez-
pieczenstwo narodowe w sposdb kompleksowy. Takie podejicie do problematyki obronnej
umozliwilo uwzglednienie wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za obronno$¢ panstwa
i jednoczeénie ustalenie konkretnych zadan w tym zakresie.

Wspolczesna rewolucja w dziedzinie wojskowosci.
Analiza wybranych aspektéw i cech charakterystycznych

Maciej Lekowski

Rewolucja w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs, RMA) to termin, kt6-
ry opisuje przemiany, jakie zachodza w sposobie prowadzenia wojny i organizacji armii.
Umowng cezurg wspblczesnej RMA jest operacja ,Pustynna Burza” z lat 19901991, kiedy
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to wojska koalicji antyirackiej, wykorzystujac najnowoczesniejsze zdobycze techniki; zdotaty
niezwykle szybko pokona¢ armie tego kraju. Obecna rewolucja w sferze wojskowosci opiera
sie na technologiach informacyjnych i satelitarnych, umozliwiajgcych ciagle zbieranie infor-
macji z pola walki oraz przekazywanie ich odpowiednim jednostkom. Ponadto cechg charak-
terystyczng jest wykorzystanie zaawansowanej technologicznie broni konwencjonalnej, takiej
jak powietrzne statki bezzatogowe i pociski precyzyjne.
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